PAGE  
7

ТЫВА РЕСПУБЛИКАНЫН

КАА-ХЕМ КОЖУУН ЧАГЫРГАЗЫНЫН

ДОКТААЛЫ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ КАА-ХЕМСКОГО РАЙОНА
РЕСПУБЛИКИ ТЫВА

19 мая 2021 года  № 329
с. Сарыг-Сеп
Об утверждении муниципальной  программы «Повышение энергоэффективности муниципального образования «Каа-Хемский кожуун Республики Тыва» на  2021 – 2023 годы»
Во исполнение статьи 14, ч. 3 статьи 48 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  администрация Каа-Хемского кожууна              ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить прилагаемую муниципальную  программу «Повышение энергоэффективности муниципального образования «Каа-Хемский кожуун Республики Тыва» на  2021 – 2023 годы».
2.Руководителям муниципальных учреждений администрации обеспечить установку и ввод в эксплуатацию подведомственными  организациями  приборов учета энергетических ресурсов в сроки, предусмотренные статьей 13 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
3. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации Каа-Хемского района.
4.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Председатель администрации
Каа-Хемского кожууна                                                                       Е.Б. Ооржак
Утверждена
постановлением  администрации 
Каа-Хемского кожууна

от  19.05.2021 года № 329
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА
«Повышение энергоэффективности муниципального образования «Каа-Хемский кожуун Республики Тыва» на  2021 – 2023 годы»
1. Паспорт программы

	Название программы
	Повышение энергоэффективности муниципального образования Каа-Хемский кожуун Республики Тыва на  2021 – 2023 годы»



	Муниципальный заказчик программы 
	экономический отдел администрации муниципального образования Каа-Хемский кожуун Республики Тыва

	Ответственный исполнитель
	администрация кожууна, учреждения администрации муниципального образования Каа-Хемский кожуун Республики Тыва

	Основные разработчики программы 
	Экономический отдел администрации, управление финансов, отраслевые отделы муниципального образования Каа-Хемский кожуун Республики Тыва

	Цели программы 
	снижение расходов бюджета муниципального образования муниципального образования Каа-Хемский кожуун Республики Тыва на энергоснабжение зданий, строений и сооружений за счет повышения эффективности использования энергетических ресурсов

	Задачи программы 
	1) снижение удельных показателей потребления энергоресурсов и связанных с этим затрат не менее чем на 15 процентов к 2023 году от уровня 2020 года;

2) применение энергоэффективных устройств (оборудования и технологий) в муниципальных зданиях, 
3) сокращение расхода бюджетных средств на содержание сети муниципальных учреждений

4) совершенствование системы учета потребляемых энергетических ресурсов организациями муниципальной формы собственности;

5) разработка комплекса нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в сфере энерго- и ресурсосбережения

	Важнейшие показатели эффективности программы 
	оценка эффективности выполнения программы осуществляется по показателям, утвержденных указом Президента РФ 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»:
1) доля энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, ), расчеты за потребление которых осуществляются на основании показаний приборов учета, в общем объеме энергетических ресурсов, потребляемых на территории муниципального образования;
2) удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, природный газ) муниципальными бюджетными учреждениями (из расчета на 1 кв. метр общей площади и (или) одного человека)

	Сроки и этапы реализации программы 
	2021 – 2023 годы

	Перечень подпрограмм (при их наличии) 
	не имеет подпрограмм

	Объемы и источники финансирования программы 
	общий объем финансирования программы составляет 600 тыс.рублей, в том числе:

1) бюджет муниципального образования муниципального образования Каа-Хемский кожуун Республики Тыва -  0,0 тыс. рублей; 

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	в соответствии с постановлением Правительства РФ от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» ожидаемые конечные результаты реализации программы осуществляется на основе следующей системы показателей:
1) общие целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

2) целевые показатели, отражающие экономию по отдельным видам энергетических ресурсов;
3) целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетном секторе;

Перечень показателей составляется на основе планируемых мероприятий программы и проведенного энергомониторинга


2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена муниципальная целевая программа

Муниципальное образование Каа-Хемский кожуун Республики Тыва расположено в районе с резко континентальным климатом, который характеризуется продолжительной холодной зимой и коротким, но сравнительно теплым летом. Средняя температура января – от минус 35°С до минус 48°C, июля – плюс 17°С - плюс 35°С. 

Общая площадь муниципального района составляет  25,7 тыс.км2. Число проживающих по состоянию на 1 января 2020 составляет 14,2 тыс. человек. Основой экономики  является сельхозпроизводство, предприятия деревоперерабатывающие, пекарни, торговли организации  социальной инфраструктуры.

Особенности климатических условий определяют необходимость значительных затрат на твердое топливо, энергопотребление и тепловую энергию в муниципальном образовании.
В годовом потреблении энергоресурсов организаций с муниципальным участием занимает тепловая (33%) и электрическая (23%) энергия, твердое топливо 43%.
Превышение темпов роста цен на энергоресурсы над темпами роста доходов муниципального бюджета приводит к увеличению доли таких расходов. В 2020 году затраты на энергоресурсы составляют 23,808 т.р. при 30,834 т.р. собственных доходов бюджета муниципального образования. и увеличились за последний  год на 7,7 %. Рост расходов бюджета на энергоресурсы определяет необходимость в энергосбережении и повышении энергетической эффективности зданий, строений и сооружений, находящихся в муниципальной собственности, пользователями которых являются муниципальные организации и, как следствие, выработку алгоритма эффективных действий по проведению администрацией кожууна политики по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

По состоянию на 1.01.2020 года перечень муниципальных зданий, закрепленных за муниципальными учреждениями, включал отапливаемую площадью 105 тыс. куб. метров. Годовое энергопотребление муниципальных зданий,  на 2020 год, составит около 1457.кВт.ч. на сумму 5820,8 т.р.
Как правило, основными недостатками деятельности муниципальных организаций являются:

потери теплого воздуха через чердачные и оконные проемы, систему вентиляции, не плотности перекрытий, стен, трубопроводов и арматуры;

недостаточный контроль соответствующих служб (как ответственных за эксплуатацию муниципальных здания, так и энергоснабжающей организации) за соблюдением необходимых параметров работы систем;

В результате в муниципальных зданиях наблюдаются потери тепла и неэффективная теплоотдача отопительных приборов. Главными недостатками являются потери тепловой энергии и увеличение расходов на теплоснабжение.

Весомой долей затрат на энергоресурсы являются расходы на освещение муниципальных зданий. В числе основных причин, по которым энергосбережение муниципальных зданий выходит на первый план, является необходимость:

снижения расходов бюджета муниципального образования  на оплату коммунальных услуг по отоплению и горячему водоснабжению;

улучшения микроклимата в муниципальных зданиях;

уменьшения роста затрат на коммунальные услуги в муниципальных учреждениях при неизбежном увеличении тарифов.

В муниципальном образовании существует значительный потенциал энергосбережения в сферах здравоохранения и образования, а также в административных зданиях муниципалитета. В настоящее время капитальный ремонт и реконструкция муниципальных зданий осуществляется без учета применения современных энергосберегающих технологий. По-прежнему основу необходимости проведения этих работ определяют предписания надзорных органов. Сложившаяся система контроль за потреблением услуг в муниципальных учреждениях не стимулирует их работников к обеспечению режима энергосбережения. Персонал муниципальных организаций в большинстве случаев не имеет должной квалификации, что становится причиной сбоев в их работе, преждевременного выхода оборудования из строя.

Процесс по повышению энергоэффективности в муниципальных зданиях должен иметь постоянный характер, а не ограничиваться отдельными, разрозненными мероприятиями.
Общая характеристика мер государственного и правового регулирования программы.

Постановление Правительства Республики Тыва от 13 января 2014 года № 1 «О порядке действий по реализации основных положений Послания  Главы Республики Тыва Ш.В. Кара-оола Верховному Хуралу (парламенту) Республики Тыва о положении в республики и государственной политике

3. Основные цели и задачи муниципальной целевой программы с указанием сроков и этапов ее реализации и показателей эффективности, характеризующих достижение поставленных целей и решение задач программы

Главная цель Программы – снижение расходов бюджета муниципального образования муниципального образования Пий-Хемский кожууна Республики Тыва на энергоснабжение зданий, строений и сооружений за счет повышение эффективности использования энергетических ресурсов.

Для осуществления поставленной цели необходимо решение следующих задач:

снижение удельных показателей потребления энергоресурсов и связанных с этим затрат не менее чем на 15% к 2023 году относительно 2020 года;

применение энергоэффективных устройств (оборудования и технологий) в муниципальных зданиях;

совершенствование системы учета потребляемых энергетических ресурсов организациями муниципальной формы собственности;

разработка комплекса нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в сфере энерго- и ресурсосбережения.

Реализация мероприятий Программы предусмотрена в период с 2021 по 2023 год и осуществляется в два этапа. 
Первый этап (2021 год) включает в себя:

организацию постоянного энергомониторинга муниципальных зданий; 
формирование плана-графика начиная с проведения энергетического обследования наиболее энергозатратных объектов муниципальной формы собственности;

разработку механизма материального стимулирования работников муниципальных организаций за экономию энергетических ресурсов;
 переход  освещения зданий на энергосберегающие лампы;
установка в зданиях приборов учета. 

На втором этапе (2022 – 2023 годы) Программа предполагает:

проведение постоянного энергомониторинга муниципальных зданий и многоквартирных жилых домов;

осуществление энергетического обследования начиная с наиболее энергозатратных муниципальных зданий;

проведение экспертизы (оценки) проектов на предмет применения современных энергоэффективных технологий при осуществлении капитального и текущего ремонтов;

проведение конкурсов на право заключения договоров, предусматривающих рациональное использование энергоресурсов; 
переход  освещения зданий на энергосберегающие лампы; 
установка в зданиях приборов учета (по графику).
Перечень программных мероприятий

Программа включает реализацию следующих мероприятий:

3.1. Проведение энергетического обследования муниципальных зданий, начиная с наиболее энергозатратных объектов муниципальной собственности.

В соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» первое энергетическое обследование должно быть проведено до 31 декабря 2022 года, последующие энергетические обследования – не реже чем один раз каждые пять лет. 
Для проведения энергетического обследования  муниципальных зданий, исходя из средней стоимости энергетического обследования,  в 2021 году, в бюджете района не предусмотрены финансовые средства.
В первоочередном порядке будут проводиться энергетические обследования на муниципальных зданиях с наибольшим энергопотреблением и, следовательно, обладающих большим потенциалом энергосбережения. 

3.2. Установка приборов учета потребления энергетических ресурсов.
В соответствии с требованиями пунктов 3, 4 статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 1 января 2021 года необходимо завершить проведения мероприятий по оснащению муниципальных зданий, введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона, приборами учета используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию.
Установка приборов учета энергетических ресурсов будет осуществляется муниципальными  учреждениями за счет собственных средств и/или за счет экономии лимитов бюджетных обязательств по отдельным статьям расходов. Муниципальные учреждения предусматривают соответствующий объем финансирования расходов на установку или замену приборов учета в бюджетных сметах и/или сметах доходов и расходов на 2021-2023 годы. 
Приведенный расчет свидетельствует, что окупаемость проекта по замене светильников наступает уже в год окончания его реализации. Невысокий срок окупаемости проекта свидетельствует, что он может быть осуществлен с применением энергосервисного контракта. Суть энергосервисного контракта заключается в том, что реализация мероприятий по энергобережению (установке энергосберегающих светильников) осуществляется за счет средств, полученных от экономии электроэнергии.
3.3. Проведение текущего и капитального ремонта муниципальных зданий.

Данными мероприятиями предусматривается выполнение следующих работ: замена окон, дверей(по необходимости) теплогидроизоляция трубопроводов, установка автоматизированных тепловых узлов, ремонт систем электроснабжения и освещения в муниципальных зданиях, реконструкция систем теплоснабжения и тепловых узлов, утепление фасадов зданий  и др.

3.4. Проведение энергомониторинга потребления воды, тепловой и электрической энергии в муниципальных зданиях.

3.5. Данное мероприятие предусматривает составление на основе мониторинга плана-графика проведения детального обследования муниципальных зданий с целью выявления потенциала энергосбережения, а также выработки мер по повышению их энергетической эффективности.

Анализ информации должен позволить выбрать здания, строения и сооружения с наибольшим удельным потреблением и стать первым звеном в системе отбора объектов для энергетического обследования и планирования последующей реализации энергосберегающих проектов в рамках выделенного финансирования.

Кроме того, в течение эксплуатации зданий, строений и сооружений, как показывает опыт, происходит рост потребления энергоресурсов в результате потери материалами своих энергопроводящих свойств, что также должно быть основанием для проведения энергосберегающих мероприятий.
3.6. Разработка следующих нормативных документов по энергоэффективности и энергосбережению:

положение об установлении новых лимитов потребления энергоресурсов муниципальными организациями;

положение об учете экономии средств от проведения энергосберегающих мероприятий.
3.7. Разработка механизма о материальном стимулировании работников муниципальных организаций за экономию энергетических ресурсов.

Данное мероприятие предусматривает разработку нового порядка оплаты труда руководителей муниципальных учреждений муниципального образования. 
Основные риски реализации муниципальной программы
К основным рискам реализации подпрограммы относятся финансово-экономические риски.

Финансово-экономические риски связаны с возможным недофинансированием мероприятий подпрограммы со стороны бюджета кожууна. Причинами непредвиденных рисков могут стать кризисные явления в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, снижению доходов, поступающих в бюджет кожууна, и к необходимости концентрации средств бюджета на преодоление последствий данных процессов. Общая характеристика мер государственного и правового регулирования программы.

Система коммунальной инфраструктуры

Организационные мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности системы коммунальной инфраструктуры Горского сельского поселения включают в себя:

- проведение энергетического аудита;

- мероприятия по выявлению бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов (включая газоснабжение, тепло- и электроснабжение), организации постановки в установленном порядке таких объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества и затем признанию  права муниципальной собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого имущества;

- мероприятия по организации управления бесхозяйными объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи энергетических ресурсов, с момента выявления таких объектов, в том числе определению  источника компенсации возникающих при их эксплуатации нормативных потерь энергетических ресурсов (включая тепловую энергию, электрическую энергию), в частности за счет включения расходов на компенсацию данных потерь в тариф организации, управляющей такими объектами.
4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной целевой программы

Финансовое обеспечение Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования, , а также внебюджетные источники.

	Наименование мероприятия
	По годам реализации программы, тыс.рублей

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024

	Всего
	
	
	
	
	

	Бюджет муниципального образования 
	
	0,0
	1300,0
	500,0
	-


Объемы финансирования Программы за счет средств  бюджета носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке при формировании и утверждении проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год.

5. Механизм реализации муниципальной целевой программы, включающий в себя механизм управления программой и механизм взаимодействия муниципальных заказчиков

Текущее управление реализацией Программы осуществляет  заместитель председателя администрации по жизнеобеспечению, экономический отдел  администрации кожууна. 
Муниципальные учреждения   администрации  участвуют в реализации мероприятий программы,  контролируют выполнение программных мероприятий, целевое и эффективное использование средств, направляемых на реализацию Программы, ежегодно осуществляют оценку достигнутых целей и эффективности реализации мероприятий на подведомственных муниципальных организациях, а также направляют предложения по совершенствованию работы Программы.
Внесение изменений в настоящую программу может быть осуществлено на основании:

изменения объемов финансирования из различных источников, предусмотренных программой;

изменение требований федерального и республиканского законодательства;

рост числа участников программы;

форс-мажорные обстоятельства.

При появлении негативных факторов будут проведены мероприятия по минимизации их влияния на достижение целей программы, в том числе: привлечение в установленном порядке дополнительных источников финансирования, принятие нормативных и правовых актов органов местного самоуправления.

6. Оценка социально-экономической эффективности муниципальной целевой программы

Основным целевым показателем (индикатором) по оценке эффективности реализации Программы является:
доля энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода),  расчеты за потребление которых осуществляются на основании показаний приборов учета, в общем объеме энергетических ресурсов, потребляемых на территории муниципального образования;

удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода) муниципальными бюджетными учреждениями (из расчета на 1 кв. метр общей площади и (или) одного человека).
7.      Ожидаемые результаты
Программа энергосбережения обеспечит перевод на энергоэффективный путь развития. В бюджетной сфере - минимальные затраты на ТЭР. Программа предусматривает организацию энергетических обследований для выявления нерационального использования энергоресурсов; разработку и реализацию энергосберегающих мероприятий. Программа обеспечит наличие актов энергетических обследований, энергетических паспортов.

Учет топливно-энергетических ресурсов, их экономия, нормирование и лимитирование, оптимизация топливно - энергетического баланса позволяет снизить удельные показатели расхода энергоносителей, кризис неплатежей, уменьшить бюджетные затраты на приобретение ТЭР.

ие N 1

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ
по реализации Муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Каа-Хемского района на 2021-2023 годы»

	№ п/п
	Наименование мероприятия 
	Исполнители
	Источник финансирования

	Объёмы финансовых средств

	№
	2
	3
	4
	5



	1
	Проведение энергетического обследования
	Управление образования
	местный бюджет

	400,0 тыс. руб.

	2
	Оформление энергетических паспортов
	
	местный бюджет


	

	3
	Организация пропаганды в сфере энергосбережения
	Администрации сельских поселений 

	-

	не требует затрат

	4
	Итого
	
	400,0 тыс. руб.


